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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las once horas del dia éﬁe Junio de 2007, se rednen los Miembros del
Tribunal de Cuentas a fin de dar tratamiento, tendiente a la adopcién por acuerdo plenario
segln lo previsto en el Art. 26° y cctes. de la Ley Provincial 50, modificado por Ley
Provincial 495, al Expediente Letra T.C.P. N° 49/07 de registro de este Tribunal de
Cuentas caratulado: “TOLEDO ZUMELZU, ORLA AURORA S/ RECONOCIMIENTO
DE DEUDA Y REFINANCIACION’; al cual se agrega copia certificada del Expediente
de Registro del Fondo Residual N° T- 1128/06 caratulado: “TOLEDO ZUMELZU, ORLA
AURORA S/ RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y REFINANCIACION”: que ha sido

remitido para el control previsto en el Art. 1° de la Ley Provincial 486, modificada por su

similar 551, ---=mcmmmm e e e

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Sr. Vocal de Auditoria, C.P.N.
Victor Hugo MARTINEZ, seguidamente se expide en 6rden a emitir su Voto: “Vienen a
conocimiento y decisién de este Vocal de Auditorfa el Expediente N° 49/07 de registro de
éste Tribunal de Cuentas, caratulado: “TOLEDO ZUMELZU, ORLA AURORA S/
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y REFINANCIACION”; obrando agregado Expediente
del registro del Fondo Residual Letra T N° 1128/06 caratulado: “TOLEDO ZUMELZU,
ORLA AURORA S/ RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y REFINANCIACION”,

procediendo a  analizar las mismas con el objeto de fundar mi

N e — B
Que las presentes actuaciones han sido sometidas al control posterior legal y financiero de
este Tribunal de Cuentas en relacién a las operaciones de determinacién, refinanciacién y
cancelacion de créditos, conforme a las prescripciones y facultades derivadas del Articulo
1° de la Ley Provincial 486, modificada por su similar 551 .-=-----=---=memmeemeeeemeececeeee
En ese marco de control se han emitido el Informe Legal Letra: TCP — S.L. N° 130/07 (fs.
65 del Expte. del Fondo Residual), asi como el Informe Contable Letra: T.C.P. N° 118/07
(fs. 66 del Expte. del Tribunal de Cuentas).-------========--mmmemmmmmeemceece -

En el precitado Informe Contable el Auditor Fiscal interviniente observa que en razén que
la deuda contraida originariamente fue en moneda extranjera (délares estadounidenses),
téngase presente lo resuelto en el Acuerdo Plenario N° 1244 del que fueron notificados el
Administrador del Fondo Residual, la Comisién de Seguimiento Legislativo del Fondo
Residual y la Asesorfa Letrada. Dicho Informe es compartido por la Prosecretario Contable
a través de la Nota Interna Letra: T.C.P. - S.C. N°® 192/07 (fs. 67/68).---=--------meeeeccmmceee
Por su parte, el Informe Legal sefiala que el expediente del corresponde refiere a un
Acuerdo de Reconocimiento de Deuda y Refinanciacién en el marco de la deuda originada
en la linea 6810 Operacién N° 72900 y N° 72901; asi también, que el plazo establecido en
la cldusula quinta para el pago de la deuda, se ajusta a lo prescripto en el articulo 1°

apartado 2) inciso E) de la Ley Provincial N° 692. Sostiene también que deberd adjuntarse
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documentacién que acredite la identidad de la deudora. Que, ademads, atento al documental
de autos (fs. 32/33) se desprende que la deuda de la Sra. Toledo Zumelzu era en moneda
délar estadounidense, y que por otro lado la deudora se obligaba a pagar la totalidad de la
deuda reconocida mediante la instrumentacién de un leasing, entendiendo -el letrado- que
corresponderia se efectie un informe pormenorizado al respecto por parte del
Administrador del Fondo Residual. Agrega que, en lo que refiere al cumplimiento del
Punto 1° inc. E) del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 72/02 obra en las actuaciones
copia certificada de la Escritura y Acta de Cesién celebrada entre la Prov. de Tierra del
Fuego A. e I. A. S.; y en cumplimiento del Punto 1 inc. F) del Anexo I de la Resolucién
Plenaria N° 72/02 obra en las actuaciones copia certificada Informe N° 1109/02 de la
Contaduria General, remitiendo copia del Informe de los Auditores con relacién a los
créditos transferidos por lo que se deberfa considerar cumplido el recaudo. En cuanto al
cumplimiento del Punto 1° inc. H) del Anexo I de la mencionada Resolucién, se dio
cumplimiento a tal requisito ya que en el mismo obra el Informe del Administrador del
Fondo Residual, haciendo propios la mecénica y procedimiento utilizados para la
determinaci6n de la deuda realizados por el personal administrativo, con lo que considera

se halla cumplida tal exigencia acorde al criterio sustentado en el Acuerdo Plenario N°
B -- S — - e

En consecuencia, analizadas las actuaciones, comparto las conclusiones de las Areas
intervinientes de éste Tribunal de Cuentas, entendiendo aplicable a estos casos el criterio

sustentado en el Acuerdo Plenario N° 1244. _— - ——

En consecuencia, estimo que si bien la deuda original fue pactada con el Banco Provincia
de Tierra del Fuego en moneda nacional (pesos), previamente a la transferencia del crédito
al Fondo Residual, la citada entidad bancaria procedi6 a refinanciar la deuda celebrando al
efecto un acuerdo de reconocimiento de deuda y refinanciacién en moneda extranjera
(délares estadounidenses); por lo que se entiende que al Fondo Residual se le transfirié una
deuda en moneda extranjera y como tal éste Organo de Control ha fijado su criterio en
Acuerdo Plenario N° 1244 segiin el cual debe respetarse la moneda del crédito cedido y
aplicando el régimen de pesificacién establecido por la Ley Nacional N° 25.561 y en los
Art. 3° y 4° del Decreto Nacional N° 214/02 que establece la relacién de “un délar” igual

“un peso” mas C.E.R.-- - - e e

En funcién de los argumentos expuestos, asimismo impulso mi voto en el sentido de hacer
saber al Administrador del Fondo Residual que, en opinién de este Tribunal de Cuentas, el
pardmetro objetivo que fija el Articulo 1° inc. 1) de la Ley Provincial 692 para la
determinacién de la deuda de los deudores morosos del Fondo Residual, debe ser
interpretado, en lo que refiere a los créditos que conforme la documentacién respaldatoria
fueron cedidos en ddlares, en funcién de lo indicado en Acuerdo Plenario N° 1079 en su
redaccién ordenada por Acuerdo Plenario N° 1091, es decir, conforme los montos que se

consignan como deuda contable en las planillas anexas del Acta Complementaria N° 2;
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respetando la moneda del crédito cedido en funcién de sus antecedentes respaldatorios, y
aplicando el régimen de pesificaci6n establecido por la Ley Nacional N° 25.561 y los arts.
3°y 4° del Decreto Nacional N° 214/02, que establece la relacién de “un délar” igual “un
peso” mas C.E.R., conforme lo indicado en los Informes Contables N° 536/06 y 554/06, asi
como en el Dictamen Letra: A.L. - T.C.P. N° 13/06. memmm oo -—--

Por otra parte, desde el Area Legal de éste Tribunal de Cuentas, la Secretaria Legal solicit6
al Administrador del Fondo Residual informe, si en el caso bajo examen, el activo
transferido al ente que éste dltimo administra consistié en un crédito contra la deudora o, en
su defecto, se transfiri6 el inmueble a que la misma se obligaba a ceder para su posterior
constitucién de leasing. Dicho pedido de informes, que se canalizé a través de Nota Letra
T.C.P. N° 609/07 de fecha 21/05/07, se realizé en funcién de lo resuelto a través de
Acuerdo Plenario N° 1258, en cuyo mérito se requirié al citado ente residual al

cumplimentar las acciones establecidas en el articulo 20° de la Ley Nacional N° 25.248,

relativas a las operatorias instrumentadas bajo la figura de leasing. -
En respuesta a dicho pedido de informes, el Administrador del Fondo Residual informa, a
través de Nota Letra F.R. N° 554/07 de fecha 23/05/07 en primer término que, respecto de
las operaciones de leasing que fueran transferidas al Fondo Residual Ley N° 478, a la fecha
no se han tomado medidas en razén de haberse puesto en conocimiento del citado
Administrador, de manera verbal, por parte de la Comisién de Seguimiento Legislativo, la

pronta remisién de un dictamen sobre la situacién de estas operaciones y su relacién

respecto al régimen establecido por la Ley Provincial N° 692. --- ----
Asimismo, informa el Administrador del Fondo Residual que, respecto la operacién de la
Sra. Orla Toledo Zumelzu, la misma fue transferida al Fondo Residual como un crédito
contra dicha deudora, atento que el leasing que supuestamente posefa, nunca se constituyé

como tal por las autoridades del Banco Tierra del Fuego, segtn las constancias que obran

en el legajo de la misma.--- oo e LR
A éste respecto, infiero que, habida cuenta dicho informe del Administrador del Fondo
Residual, y en lo estrictamente relativo a la resolucién del subexamine, seria procedente
incluir al mismo dentro del Régimen Transitorio de Regularizacién de Deudas creado por la
Ley Provincial N° 692, toda vez que la relacién juridica suscitada entre las partes trasunta
una operacion creditoria susceptible de generar derechos creditorios u obligacionales que se

encuentran incluidos en el &mbito de aplicacién del articulo 1° de la citada Ley Provincial
N° 692.- S — - —

Esta tltima consecuencia, es una derivacién del principio juridico de buena fe contractual
establecido en el articulo 1198° del Cédigo Civil, atento lo sostenido por la Procuracién de
Tesoro Nacional al afirmar que: “Cabe exigir en toda relacion juridica el deber de
prudencia y buena fe... Al respecto la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dicho
(con  criterio  compartido por esta Procuracion del Tesoro) que los

contratos deben __celebrarse, _interpretarse vy ejecutarse _de buena fe y
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de acuerdo a lo _que verosimilmente las partes entendieron o pudieron

entender, obrando __con __cuidado y prevision, articulo 1198 del Codigo

Civil, _cuvos _ principios __son __también __ aplicables al dmbito de los

contratos _administrativos. Por lo que es dable exigir a las partes un

comportamiento coherente ajeno a los cambios de conducta
perjudiciales, desestimando  toda  actuacion  que  implique un  obrar
incompatible con la confianza que, merced a sus actos anteriores, se

ha suscitado en el otro contratante. En este sentido, y en lo concerniente _a la

interpretacion de las cldusulas pactadas, la Corte ha expresado que los hechos de las

partes posteriores _a la celebracion _del acto _contractual son la mejor

explicacion de la intencion de las partes al tiempo de otorgarlos.” (conf. Dictdmenes
P.T.N. N° 20 —SAIJ-; 21/02/1991) —el subrayado me pertenece-. --

Por consiguiente, atento a dichos extremos, colijo no deviene la aplicabilidad al

subexamine del Acuerdo Plenario N° 1258 de fecha 5 de Febrero de 2007, emitido en el
marco del Expediente de registro de éste Tribunal de Cuentas Letra T.C.P. N° 364/06
caratulado: “S/ CONSULTA CONTRATOS DE LEASING B.T.F.”, que resuelve que no
corresponde incluir dentro del Régimen Transitorio de Regularizacién de Deudas creado
por la Ley Provincial N° 692, los créditos derivados de los contratos de leasing en que el
Fondo Residual ocupa la posicién de dador de los bienes; debiendo ponerse en marcha el
procedimiento establecido en el Articulo 20° de la Ley Nacional 25.248, considerando las
circunstancias ficticas que atraviesa cada relacién contractual, conforme el criterio

sustentado en el mencionado Acuerdo Plenario,------------meecmmmcceccemee

Asi he votado." e e e e e e e e -

Acto seguido toman la palabra los Sres. Presidente y Vocal Legal de éste Tribunal de
Cuentas, manifestando su postura de adherir a los argumentos expuestos por el

Preopinante, por lo que ambos votan en igual sentido.-------- ---

En funcién de los fundamentos expuestos precedentemente, este Cuerpo Plenario de
Miembros, facultado para el dictado del presente acorde lo previsto en articulo 26° y cctes.
de la Ley Provincial N° 50 modificada por su similar N° 495, y Ley Provincial 486,
modificada por su similar N° 551; y Leyes Provinciales N° 478 y N° 692; RESUELVE:----
ARTICULO 1°) Hacer saber al Administrador del Fondo Residual que, en opinién de este
Tribunal de Cuentas, el pardmetro objetivo que fija el Articulo 1° inc. 1) de la Ley
Provincial 692 para la determinacién de la deuda de los deudores morosos del Fondo
Residual, debe ser interpretado, en lo que refiere a los créditos que conforme la
documentacion respaldatoria fueron cedidos en délares, en funcién de lo indicado en
Acuerdo Plenario N° 1079 en su redaccién ordenada por Acuerdo Plenario N° 1091, es
decir, conforme los montos que se consignan como deuda contable en las planillas anexas
del Acta Complementaria N° 2; respetando la moneda del crédito cedido en funcién de sus

antecedentes respaldatorios, y aplicando el régimen de pesificacién establecido por la Ley
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Nacional N° 25.561 y los arts. 3° y 4° del Decreto Nacional N° 214/02, que establece la
relacion de “un délar” igual “un peso” mas C.E.R. o el coeficiente pertinente (Decreto

Nacional N° 762/02), conforme el sentido indicado en los Informes Contables N° 536/06 y
554/06, asi como en el Dictamen Letra: A.L. - T.C.P. N° 13/06.-=----c-cccecmmemem e

ARTICULO 2°) Remitir en devolucién las actuaciones del Expediente de Registro del
Fondo Residual T- N° 1128/06 caratulado: “TOLEDO ZUMELZU, ORLA AURORA S/
RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y REFINANCIACION”, al Fondo Residual para

cumplimentar los recaudos apuntados en este Acuerdo y, posteriormente, proceder a su

archivo.------- e e e o

ARTICULO 3°) Notificar con copia certificada del presente: al Fondo Residual, con
remisiéon del Expediente de su Registro Letra T- N° 1128/06 caratulado: “TOLEDO
ZUMELZU, ORLA AURORA S/ RECONOCIMIENTO DE DEUDA Y
REFINANCIACION”; alos Secretarios Contable y Legal de éste Tribunal de Cuentas.------

Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrard, notificard y

publicard el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia.

No siendo para més, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut-supra. Fdo.
Fdo.: PRESIDENTE: Dr. Rubén Oscar HERRERA - VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N.
Victor Hugo MARTINEZ - VOCAL LEGAL: C.P.N./Dr. Claudio Alberto RICCIUTI -----
ACUERDO PLENARIO N° /434 .-

CPN. viCTOR HUCO MARTINEZ
(2N DR C! ieciuti oty
. Claugio A. Rlcc'ub AL DE CUENTAS DELA PROVINCIA

. VOCAL 1
.  Yiibual de Cuentas de Ja Provincia’

e
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